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Spett.le

Ministero dell’Ambiente e della Tutela

del Territorio e del Mare

Via Cristoforo Colombo 44 — ROMA
Indirizzo PEC:
dgprotezione.natura@pec.minambiente.it
PNM-ll@minambiente.it

segreteria.capogab@minambiente.it

Spett.le

Regione Siciliana

Assessorato del Territorio e del’Ambiente
Dipartimento dell Ambiente

Via Ugo La Malfa n° 169 — Palermo

Indirizzo PEC:
dipartimento.ambiente@certmail.regione.sicilia.it

Spett.le
Libero Consorzio Comunale di Ragusa
rotocollo@pec.provincia.ragusa. it

Spett.le
Libero Consorzio Comunale di Siracusa

ufficio. protocollo@pec.provincia.siracusa.it

Spett.le
Citta Metropolitana di Catania
rotocollo@pec.cittametropolitana.ct.it

Ep.c.

Spett.le
Comune di Ragusa
protocolio@pec.comune.ragusa.qov.it
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Spett.le
Comune di Modica

protocollo.comune.modica@pec.it

Spett.le
Comune di Monterosso Almo
rotocollo@pec.comune. monterosso-almo.rq.it

Spett.le
Comune di Giarratana
protocollo@pec.comune.giarratana.rg.it

Spett.le
Comune di Chiaramonte Guilfi
protocolio@pec.comune.chiaramonte-gulfi.rg.it

Spett.le
Comune di Santa Croce Camerina
comune.santacrocecamerina@anutel.it

Spett.le
Comune di Scicli
rotocollo@pec.comune.scicli.rg.it

Spett.le
Comune di Vittoria
comunedivittoria@pec.comunevittoria.gov. it

Spett.le
Comune di Comiso
protocollo@pec.comunecomiso. it
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Spett.le
Comune di Pozzallo
protocollo.comune.pozzallo.rg@pec.it

Spett.le
Comune di Ispica
info@cert.comune.ispica.rg.it

Spett.le
Comune di Acate
protocollo@pec.comune.acate.rq.it

Spett.le
Comune di Siracusa

sindaco@comune.siracusa.legalmail.it

Spett.le
Comune di Augusta
protocollocomunediaugusta@pointpec.it

Spett.le
Comune di Avola

protocolio@pec.comune.avola.sr.it

Spett.le
Comune di Noto
protocollo@comunenoto.legalmail.it
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Spett.le
Comune di Lentini
info@pec.comune.lentini.sr.it

Spett.le
Comune di Floridia
protocollo@pec.comune floridia.sr.it

Spett.le
Comune di Pachino
sindaco@comune.pachino.sr.it

Spett.le
Comune di Rosolini
protocollo@comune.rosolini.sr.it

Spett.le
Comune di Carlentini
protocollo.generale@pec.comune.carlentini.sr.it

Spett.le
Comune di Melilli
protocollo@pec.comune.melilli.sr.it

Spett.le
Comune di Francofonte
rotocollo.generale@pec.comune.francofonte.sr.it

Spett.le
Comune di Priolo Gargallo
ufficio.protocollo@pec.comune.priologargallo.sr.it
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Spett.le
Comune di Palazzolo Acreide
protocollo@pec.comune.palazzoloacreide.gov. it

Spett.le
Comune di Sortino
rotocollo@pec.comunesortino.gov.it

Spett.le
Comune di Solarino
comune@solarino-pec.it

Spett.le
Comune di Canicattini Bagni
comune.canicattinibagni@pec.it

Spett.le
Comune di Portopalo di Capo Passero
comunecp.segreteria@pec.it

Spett.le
Comune di Ferla
segreteria@pec.comune.ferla.sr.it

Spett.le
Comune di Buccheri
info@pec.comune.buccheri.sr.it

Spett.le
Comune di Buscemi
protocollo.buscemi@pec.it
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Spett.le
Comune di Cassaro
seqreteria.cassaro@pec.it

Spett.le
Comune di Catania
comune.catania@pec.it

Spett.le
Comune di Mineo
urp@pec.comunemineo.telecompost.it

Spett.le
Comune di Militello Val di Catania
protocollo@pec.comunemilitello. it

Spett.le
Comune di Palagonia

sindaco.palagonia@cert.tnet.it

Spett.le
Comune di Vizzini
rotocollo@pec.comune.vizzini.ct.it

Spett.le
Comune di Licodia Eubea
comune.licodiaeubea.ct@pec.it

Oggetto: Istituzione “Parco Nazione degli Iblei”
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Nell'interesse e per conto di Un.A.Ve.S., Unione Associazioni Venatorie

Siciliane, in persona del Presidente pro-tepore sig. La Porta Calogero, del Comitato Anti-
Parco Nazionale degli Iblei, in persona del Coordinatore Dott. Impallomeni Giuseppe, della
Confagricoitura Unione Provinciale degli Agricoltori di Siracusa, in persona del Direttore
provinciale Dott. Giuffrida Antonio, dellAssociazione “Sicilia Nostra” in persona del
Presidente pro-tempore sig. Pappalardo Domenico e della FEDITALIMPRESE, in persona
del Vice Presidente pro-tempore Avv. Giuseppe Torrisi, la presente per rilevare,
evidenziare e contestare quanto segue:

Con nota del 7/4/2017 il Commissario Straordinario del Libero Consorzio Comunale di
Ragusa pro-tempore sollecitava il Ministero del’Ambiente e la Regione a concludere l'iter
istitutivo del Parco iniziato nel 2010;

Il Ministero riscontrava tale nota evidenziando che per avviare il procedimento ...."&
indispensabile che la proposta istitutiva sia definita e condivisa in sede locale con il
coordinamento della Regione Siciliana che dovra farsi promotrice delle necessarie
iniziative” ( vedi nota prot. 8192 del 20/4/2017);

Il Commissario Straordinario del Libero Consorzio Comunale di Ragusa con deliberazione
del 25/10/2017, malgrado le osservazioni negative pervenute da pil portatori di interessi (
di rilievo le gravi incompatibilitd evidenziate dal Comune di Ragusa, di Modica e dalla
Soprintendenza tra i Piani regolatori comunali ed il Piano paesaggistico della provincia di
Ragusa con i livelli di tutela previsti dal Parco), ritenendo la proposta di perimetrazione e
zonizzazione prodotta dallAssessorato Regionale Territorio e Ambiente in data 12/3/2011
- inviata al Ministero - coerente con le conclamate vocazioni del territorio e con le
ravvisate previsioni di sviluppo economico (le osservazioni avevano peraltro contestato
proprio tali assunti), si esprimeva favorevolmente sulla suddetta proposta come aggiornata
dal gruppo di lavoro formato dai Commissari dei Liberi Consorzi e Cittd Metropolitane
costituito allo scopo;

Il__Commissario Straordinario del Libero Consorzio Comunale di__Siracusa con
deliberazione del 16/11/2017, integrata con deliberazione del 19/12/2017, si esprimeva
favorevolmente sulla proposta di perimetrazione e zonizzazione del nuovo Parco degli
Iblei rassegnata dall’Assessorato Territorio e Ambiente (del 12/3/2011 aggiornata) e
presentata nella convocazione del 4/8/2017. Cio in quanto “non erano pervenute proposte
di modifica nella zonizzazione e nelle norme attuative ma soltanto considerazioni di
carattere generale’. Tale assunto, tuttavia, risultava in netto contrasto con Ia
documentazione in atti. Di vero, la maggioranza delle amministrazioni locali ( Comuni di
Avola, Buccheri, Ferla, Floridia, Melilli, Noto, Palazzolo, Rosolini, Solarino, Sortino,
Augusta, Pachino e Portopalo), ANCE, Confagricoltura, Comitato Anti Parco Nazionale
degli Iblei e praticamente tutti gli stakeholder avevano evidenziato la carenza della
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documentazione messa a loro disposizione per poter presentare valide osservazioni
nonché gli improvvisi tempi strettissimi per l'invio delle stesse.

Tali criticita sono state da ultimo con forza ribadite nel corso dell'incontro istituzionale del
10/7/2019 presso il Libero Consorzio Comunale di Siracusa cui hanno partecipato, oltre
allattuale Commissario Straordinario, numerosi rappresentanti di Enti locali (Comune di
Buccheri, Comune di Siracusa, Comune di Canicattini, Comune di Francofonte, Comune
di Noto, Comune di Sortino e Comune di Floridia) nonché di categoria (Associazione
Sicilia Nostra, Confagricoltura, Co.Si.Va., ANCI).

Il Commissario Straordinario della Citta Metropolitana di Catania con deliberazione del
28/11/2018, malgrado le osservazioni negative pervenute, ritenendo la proposta di

perimetrazione e zonizzazione prodotta dal’Assessorato Regionale Territorio € Ambiente
in data 12/3/2011 coerente con le conclamate vocazioni del territorio e con le ravvisate
previsioni di sviluppo economico, approvava la perimetrazione e la zonizzazione elaborata
dall'Assessorato Ambiente. Anche in questo caso, si rileva, in totale contrasto con quanto
fatto pervenire praticamente da tutti gli stakeholder che hanno evidenziato la carenza della
documentazione messa a loro disposizione per poter presentare valide osservazioni
nonché gli improvvisi tempi strettissimi (per di pii nel mese di agosto) per Finvio delle
stesse. Di rilievo poi le osservazioni dei Comuni di Licodia Eubea, Vizzini, Mineo,
Palagonia — sostanzialmente tutti i comuni interessati ad eccezione di Militello Val di
Catania - che hanno espressamente chiesto 1) la convocazione per un congruo periodo di
tempo (3-6 mesi) di tutti i soggetti sia pubblici che privati portatori di interessi al fine di
esitare un documento ampiamente condiviso relativo alla analisi del territorio da destinare
a Parco, alla sua perimetrazione, alla sua zonazione, alla individuazione degli obiettivi da
perseguire, alla valutazione degli effetti dell'istituzione dell’area protetta; 2) proporre in
maniera il pit possibile partecipata dal basso (e non imposta) una nuova ipotesi di
perimetrazione e zonizzazione; 3) respingere ed annullare I'attuale proposta.

Per non parlare di quanto evidenziato dallAssessorato Regionale Agricoltura, sviluppo
rurale e pianificazione forestale che, come dallo stesso osservato, non era stato messo
nelle condizioni di fornire il proprio indispensabile contributo.

Cid detto deve uiteriormente osservarsi:

- Il Parco nasce dalla previsione dell’'art. 26 comma 4 septies del d.l. 1/10/2007 n°
159 introdotto dalla legge di conversione n° 222 del 29/11/2007 una disposizione a
mero carattere finanziario (obsoleta e smentita dagli orientamenti delle leggi
finanziarie successive che riducono significativamente le somme previste per la
gestione dei Parchi Nazionali) e non dall'iniziativa del Ministero dell’ Ambiente cosi
come previsto dall’art. 8 |. 394/91;

- L'assenza di modelli che definiscano le strategie di sviluppo e di organizzazione
territoriale in grado di evidenziare opportunita e criticitd derivanti dall'istituzione del
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Parco e di una valutazione degli effetti dell'istituzione dell’area protetta dal punto di
vista socio-economico sulle realta imprenditoriali operanti nel territorio;

- L'Ente Parco costituirebbe un’entitd sovraordinata alle pubbliche amministrazioni
locali con il compito di coordinare le loro politiche non solo ambientali ma anche
urbanistiche, in totale controtendenza con gli orientamenti nazionali di
semplificazione burocratica;

- La proposta di perimetrazione si basa su di una documentazione assolutamente
carente riducendosi ad una poco chiara cartografia non corredata dal P.A.l,, dalla
V.LA., V.AS. e non & accompagnata da alcun documento e/o studio conoscitivo e
scientifico che giustifichi I'estensione del Parco , che con i suoi 1.461 kmq sarebbe
il terzo in ltalia per dimensione in una delle zone piu antropizzate della Regione (
corrispondente al totale della popolazione di tutti i Parchi Nazionali messi insieme
pari a circa 750.000 abitanti), e la sua zonizzazione;

- Risulta carente di indicazioni riguardo alle peculiari e specifiche caratteristiche floro-
faunistiche che dovrebbero fare da base scientifica per I'avvio di un procedimento di
tutela cosi penetrante e diffuso, nonché di tutti quegli ulteriori studi ambientali e
naturalistici, indagini sulla vulnerabilita dei siti, piani di fruizione controllata e
sostenibile con le previsioni dei servizi annessi che ne convalidino la scelta di
perimetrazione e zonazione del Parco;

- Si sovrappone alle aree naturali di maggiore pregio naturalistico del territorio
provinciale siracusano che gia risultano tutelate da 10 RNO e 29 tra SIC e ZPS per
una estensione complessiva di oltre 400 kmq che rappresenta circa il 20% del
territorio provinciale ed al sistema delle aree naturali protette e dei siti di Natura
2000 e da ultimo al Piano Paesaggistico (ambiti 14 e 17);

- Evidenzia una zonizzazione cartografica incoerente con quella contenuta nella
“Proposta di articolato delle Misure di salvaguardia” in quanto la prima contiene in
legenda tre livelli di tutela mentre il secondo documento individua solo due zone di
tutela, ma in entrambi i casi non sono rilevabili le motivazioni scientifiche che
giustifichino una diversa zonizzazione di una cosi ampia porzione di territorio;

- In diversi casi presenta livelli di tutela oggettivamente incompatibili con quelli
previsti dal Piano Paesaggistico della Provincia di Siracusa e Ragusa per talune
aree individuate nel Piano Paesaggistico come aree bianche, esenti da vincoli di
tutela, mentre nella proposta di parco le stesse superfici sono individuate con livello
di tutela 2, sottoposte, dunque a rilevanti vincoli;: anche in tale caso non si
conoscono le motivazioni scientifiche che sottendono tali sceite;

- Che listituzione di un Parco Nazionale oltra a scaturire da un’approfondita istruttoria
documentale e dall'ispezione in loco delle aree oggetto di disciplina, richiede
dapprima un’ampia pubblicizzazione del procedimento di redazione e,
successivamente la garanzia dell'effettiva partecipazione procedimentale dei
soggetti coinvolti con una reale concertazione, ossia con la_formazione condivisa
dell’atto pianificatorio (come richiesto dal Ministero);
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Molte delle aree che ricadrebbero nella zona Parco, attualmente caratterizzate da
un importante tessuto produttivo, legato principaimente ad una agro-zootecnia
d’avanguardia, che si estende in maniera uniforme su tutto I'altopiano, visti i vincoli
imposti dalle zone di tutela 1 e 2, sarebbero marcatamente danneggiate in termini
economici e produttivi poiché obbligate al ritorno a tecniche di coltivazione
tradizionali che vanno a discapito della produttivita e della competizione territoriale;
| proprietari dei fondi agricoli interessati sarebbero sottoposti a ripercussioni in
termini di valore economico delle superfici possedute. E’ indiscutibile che
possedere delle superfici agricole in area non soggetta a vincoli naturali comporta
una maggiore possibilita di negoziazione del capitale fondiario poiché
ordinariamente utilizzabile per fini agronomici e produttivi e consente la possibilita di
applicazione di un valore di compravendita proporzionale al reddito agrario
ottenibile dal fondo stesso. Una analoga superficie se inclusa all'interno di un Parco
avrebbe a priori una riduzione di valore economico notevole a causa del ridotto
interesse all’acquisto da parte di imprenditori agricoli che non potrebbero esercitare
liberamente Fattivita d'impresa ma che per Pesecuzione di qualsiasi attivita
economica che non sia “tradizionale o arcaica” dovrebbero chiedere ed ottenere
pareri ed autorizzazioni all'istituendo Ente Parco;
Con riferimento poi a quanto sostenuto nella relazione introduttiva della proposta
del Comitato Promotore circa il fatto che il Parco aiuterebbe ad incrementare i flussi
turistici, deve rispondersi che l'attuazione di strategie organizzative (quali percorsi
enogastronomici, laboratori per la degustazione delle produzioni locali di
eccellenza, escursioni guidate in zona di particolare interesse paesaggistico), non
necessitano di assoggettare un territorio cosi grande quale la base di prevista
istituzione del Parco Nazionale degli Iblei alle non poche problematiche sopra
elencate.
Inoltre come si evince dal Rapporto del 2014 sul’Economia Reale nei parchi
Nazionali e nelle Aree Naturali Protette predisposto dal Ministero del’Ambiente e da
Unioncamere, il valore aggiunto pro-capite proveniente dalle attivita svolte
allinterno delle stesse aree protette risulta essere assai modesto mentre & evidente
il dato degli ultimi vent’anni che riporta importanti processi di spopolamento dei
parchi.

Di particolare rilevanza & poi la palese violazione della normativa che

regola la materia.

Il Digs. n° 112/98 (art. 77 comma 2) stabilisce che l'individuazione,

listituzione e la disciplina generale dei parchi e riserve nazionali e 'adozione delle relative
misure di salvaguardia scaturiscono da una attenta e puntuale indagine conoscitiva del
territorio interessato e circostante sulla base delle linee fondamentali della Carta della
Natura. Essa infatti nasce come strumento di conoscenza necessario per definire le linee
fondamentali dell'assetto del territorio con riferimento ai valori naturali ed ambientali.
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Fanno parte della Carta: a) la cartografia; b) la banca dati georeferenziata; c) le tabelle di
riferimento; d) le analisi sugli habitat cartografati. L'obiettivo & quello di mettere a punto
uno strumento di conoscenza a supporto delle decisioni delle amministrazioni preposte
con il fine principale di individuare lo stato dell'ambiente (Digs n° 152/06) ed evidenziando
i valori naturali ed i profili di vulnerabilita territoriale.

Su tale aspetto, come detto, la documentazione a sostegno della proposta & totalmente
carente e non rispetta la normativa di riferimento su citata non ponendo alla base delle
valutazioni gli strumenti conoscitivi tecnici e scientifici sugli elementi che formano le
componenti ambientali. Ed & fin troppo evidente che gli studi necessari non possono
essere effettuati successivamente alle valutazioni degli enti territoriali preposti come
parrebbe volersi fare.

Inoltre Farea perimetrata (proposta luglio 2017) su cui sono stati espressi pareri degli Enti
provinciali non contempla le caratteristiche di tutela e salvaguardia dei valori naturali e dei
profili di vulnerabilita territoriali come scaturenti dalla legge quadro di riferimento n°
394/91.

E’ venuta poi a mancare la preventiva pubblicita degli atti relativi all'istituzione dell’area
protetta, funzionale a garantire ai soggetti coinvolti la debita informazione in ordine
all'oggetto della pianificazione cosi da poter partecipare consapevolmente e fattivamente
al procedimento istitutivo e presentare osservazioni pertinenti nel procedimento
decisionale (si noti per esempio che in sede di verbale riunione del 4/9/2017 sui rilievi
dell’Ordine degli Ingegneri il Commissario Arnone risponde “Quando é stata elaborata
questa proposta ed inviata a Roma evidentemente erano stati redatti studi specifici e
relazioni a corredo. Il Commissario si impegna a recuperare detto materiale ed a renderio
disponibilel!! ?2??%);

In sostanza a fronte delle palesi contestazioni mosse dalla quasi totalitd delle
amministrazioni locali e dai portatori di interesse (comprese importanti associazioni
ambientaliste) i Commissari pro-tempore dei Liberi Consorzi Comunali di Ragusa e
Siracusa ed il Commissario Straordinario pro-tempore della Citta Metropolitana di Catania,
funzionari di nomina regionale senza alcuna effettiva rappresentanza territoriale, si sono
permessi di stravolgere il significato e le intenzioni degli Enti locali e degli stakehoolder
compulsati fornendo al Ministero competente dei pareri assolutamente difformi dalla reaita
cosi violando palesemente quanto disposto dalla legge e formalmente richiesto dallo
stesso Ministero che pretendeva una proposta istitutiva_pienamente_ condivisa in_sede
locale.

Cio detto la proposta conclusiva per l'istituzione del Parco cosi come trasmessa
dalla Regione Siciliana con nota del 3/4/2019 non puo in alcun modo ritenersi condivisibile
in relazione alle rilevate carenze sia di merito (scelte azzardate e non condivise di
perimetrazione e zonazione; assenza di studi, indagini e piani specifici a supporto della
proposta, ecc.) che di metodo (palese inosservanza di alcune previsioni della Legge
quadro; uso formale e strumentale del metodo partecipativo che ha impedito agli
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stakeholder di poter fornire in modo serio e consapevole il proprio contributo), inoltre fa
stessa proposta, per i motivi sopra esposti, non pud in alcun modo ritenersi condivisa a
livello locale in quanto il processo di concertazione svolto & stato irrimediabiimente viziato
nel suo iter esplicativo risultando gravemente pregiudizievole per tutto il territorio
interessato.

Per tutto quanto precede si invita questo Ministero, nella sua qualita di Autorita
competente in materia di procedure istitutive dei Parchi Nazionali, a sospendere fiter
istitutivo del Parco degli Iblei fondato sulla proposta delia Regione Siciliana, cosi come
elaborata, disponendo che vengano posti in essere da parte degli Enti preposti gli
opportuni atti tendenti a verificare 'effettiva volonta a livello locale di addivenire in modo
réalmente consapevole e condiviso all'istituzione del Parco stesso.

Avverto che in difetto e mie assistite si riservano di tutelare in tutte le sedi
opportune i foro interessi. :

Distinti saluti.

# Prow le degli Agricotor Confagricottura
botydeo, 66 - 8 100GIRNERrOVInCiale degli Agricoltori di Siracusa
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